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ค าน า 

 การตรวจสอบภายในถือเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของฝ่ายบริหาร ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ                 
การด าเนินงานและระบบการควบคุมภายในองค์กรทั้งนี้ปัจจัยส าคัญที่จะท าให้งานตรวจสอบภายในประสบ
ความส าเร็จคือผู้บริหารท้องถิ่นสามารถน าผลผลิตของงานตรวจสอบภายในไปใช้ในการบริหารงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ช่วยให้เกิดมูลค่าเพ่ิม และความส าคัญแก่องค์กรฉะนั้นเพ่ือให้เกิดประโ ยชน์สูงสุดดังกล่าว 
ผู้รับผิดชอบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในควรมีความรู้ความเข้าใจถึงภาพรวมเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน 
องค์กร ความรู้ในหลักการและวิธีการตรวจสอบ รวมทั้งต้องปฏิบัติงานให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบที่ 
กระทรวงการคลังก าหนด 
  คู่มือเล่มนี้จัดท าขึ้นเพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภายในและหน่วยตรวจสอบภายในมีความเข้าใจที่ถูกต้องในงาน
ตรวจสอบภายใน และสามารถน าหลักการในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในไปประยุกต์ใช้กับการ ปฏิบัติงาน
อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และเกิดความคุ้มค่า อันจะส่งเสริมให้เทศบาลต าบลหนองพลับมีระบบ การ
ตรวจสอบภายในที่เข้มแข็งมีความโปร่งใสในการปฏิบัติงานสอดคล้องกับแนวทางการบริหารจัดการ บ้านเมืองที่ดี 
(Good Governance) เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ ปฏิบัติการ
ตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566    
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บทที่ 1  
การตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 

         ตามพระราชบัญญัติ วินัยการเงินการคลั งของรัฐ  พ.ศ.  2561 ตามก าหนดหลัก เกณฑ์  
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยของรัฐ พ.ศ. 2561  
ให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ เพ่ือการติดตามและประเมินการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐให้ดีขึ้ น รวมทั้งการ
เสนอแนะแนวทางหรือมาตรการที่จะท าให้ผลการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐบรรลุผลตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ ด้วยการประเมินและประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุมและการ
ก ากับดูแลอย่างเป็นระบบ การตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมือหรือผู้ช่วยที่ส าคัญของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในปัจจุบัน ในการประเมินของการด าาเนินงานและระบบการควบคุมภายในขององค์กร ทั้งนี้ ปัจจัยส าคัญที่
จะท าให้งานการตรวจสอบภายในประสบความส าเร็จคือผู้บริหารสามารถน าผลผลิตของงานตรวจสอบภายในไปใช้
ในการบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยให้เกิดมูลค่าเพ่ิมและความส าคัญแก่องค์กร ฉะนั้นเพ่ือให้เกิด 
ประโยชน์สูงสุดดังกล่าว ผู้รับผิดชอบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ควรมีความเข้าใจถึงภาพรวมเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบภายใน มีความรู้ในหลักการและวิธีการตรวจสอบ รวมทั้งต้องปฏิบัติงานให้เป็นไปตามมาตรฐานก าร
ตรวจสอบที่ยอมรับทั้งจากหลักการสากลและตามที่ก าหนดโดยหน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้องของท้องถิ่น โดยให้
ผู้ปฏิบัติงานสามารถเลือกใช้เทคนิคแนวทางการตรวจสอบที่เหมาะสมกับภารกิจและสภาพแวดล้อมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น การตรวจสอบภายใน หมายความว่า การให้ความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษา อย่างเที่ยง
ธรรมและเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐให้ดีขึ้น และจะ 
ช่วยให้หน่วยงานของรัฐบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผล
ของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบ  
 หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  หมายความว่า  ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ  
 หน่วยงานตรวจสอบภายใน  หมายความว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบงานตรวจสอบภายในของหน่วยงาน
ของรัฐ   
 หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน  หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งสูงสุดในหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
 ผู้ตรวจสอบภายใน  หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐหรือด ารง
ต าแหน่งอื่นท่ีท าหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ  
 หน่วยรับตรวจ หมายความว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ  
      การบริหารงานทั่วไปของหน่วยงานตรวจสอบภายใน ให้หน่วยงานตรวจสอบภายในขึ้นตรงต่อ หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ หน่วยตรวจสอบภายใน เทศบาลต าบลหนองพลับ มีสายการบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อปลัดเทศบาล
ต าบลหนองพลับ 

วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบภายใน 

 หน่วยตรวจสอบภายใน ไม่ใช่เป็นการท าหน้าที่ตรวจสอบการรับ - การจ่ายเงินว่าตรงตามเอกสารหรือตาม
นโยบายหรือระเบียบที่ก าหนดไว้หรือไม่เท่านั้น และไม่ใช่เป็นงานค้นหาการทุจริตแต่เป็นการป้องกันการทุจริตและ
ค้นหาข้อบกพร่องของระบบงาน ว่ามีจุดใดที่เป็นช่องทางให้เกิดการรั่วไหลหรือปฏิบัติงานขาดประสิทธิภาพ ล่าช้า 
พร้อมทั้งพยายามหาทางแก้ไขให้ดีขึ้น และให้ความมั่นใจต่อความมีประสิทธิภาพประสิทธิผลของการด าเนินงาน 
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และคุ้มค่าของการใช้จา่ยเงิน ตลอดจนการการด าเนินงานของหน่วยตรวจสอบภายในจะอยู่ในรูปแบบของรายงาน
ผลที่มีประโยชน์ต่อการตัดสินใจของผู้บริหาร 

สายการบังคับบัญชา 
 1. หน่วยตรวจสอบภายใน มีสายการบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อปลัดเทบาลต าบลหนองพลับ ประกาศก.ท.
เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ วิธีการบริหาร และการปฏิบัติงานของพนักงาน 
เทศบาลและกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในเทศบาล (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2563 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 
2563 และขึ้นตรงต่อนายกเทศมตรีต าบลหนองพลับตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 
2566   
 2. การเสนอแผนงานตรวจสอบระยะยาว และแผนงานตรวจสอบประจ าปีให้ผู้ตรวจสอบภายในเสนอต่อ
นายกเทศมนตรีต าบลหนองพลับ โดยผ่านปลัดเทศบาลต าบลหนองพลับ 
 3. ผู้ตรวจสอบภายใน รายงานผลการตรวจสอบโดยตรงต่อนายกเทศมนตรีต าบลหนองพลับ โดยผ่าน
ปลัดเทศบาลต าบลหนองพลับ  

ภารกิจและขอบเขตของการตรวจสอบภายใน 
 ขอบเขตของงานตรวจสอบภายในให้ครอบคลุมถึงการตรวจสอบ วิเคราะห์ รวมทั้งการประเมิน ความ
เพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งรวมถึง   
 1. ประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด า เนินงานในหน้าที่ของหน่วยรับตรวจ 
เสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการก ากับดูแลอย่างต่อเนื่อง  
 2. สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี ที่                     
เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน รวมทั้งข้อก าหนดอื่นของหน่วยงานของรัฐ  
 3. สอบทานความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลการด าเนินงาน และการเงินการคลัง  
 4. ตรวจสอบระบบการดูแลรักษาและความปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจ ให้มีความเหมาะสม
กับประเภทของทรัพย์สินนั้น  
 5. วิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัด และคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร  
 6. ตรวจสอบการบริหารงานด้านต่าง ๆ ของเทศบาลต าบลหนองพลับว่ามีระบบการบริหารจัดการ
เกี่ยวกับการวางแผน การควบคุม การประเมินผล เกี่ยวกับการงบประมาณ การเงิน การพัสดุและทรัพย์สิน รวมทั้ง
การบริหารงานด้านต่าง ๆ เป็นไปอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจของเทศบาลต าบลหนองพลับ หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐจะแต่งตั้งให้ ผู้ตรวจสอบภายในรักษาการต าแหน่งอ่ืนในขณะเดียวกันไม่ได้ จะพิจารณาสั่งการ
ให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติงานอื่นได้ตามควรแก่กรณี ทั้งนี้ งานดังกล่าวต้องไม่ท าให้ผู้ตรวจสอบภายในขาดความ
เป็นอิสระและความเที่ยงธรรม ในกิจกรรมที่ตรวจสอบรวมทั้งต้องไม่ตรวจสอบงานที่ตนเคยท าหน้าที่บริหารหรือ
ปฏิบัติงานภายในระยะเวลา 1 ปี ก่อนการตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบภายในไม่ควรเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
ใด ๆ 

ความรับผิดชอบและอ านาจหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน 
 1. ก าหนดนโยบาย เป้าหมาย ภารกิจ ของงานตรวจสอบภายใน เพ่ือสนับสนุนการบริหารงาน และการ
ด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของทุกส่วนราชการ ให้สอดคล้องกับนโยบายของเทศบาลต าบลหนองพลับ โดยค านึงถึงการ
ก ากับดูแลที่ดี  ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและความเพียงพอของระบบการควบคุม
ภายในของเทศบาลต าบลหนองพลับด้วย  
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 2. ก าหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษรและเสนอนายกเทศมนตรีต าบลหนองพลับ เพ่ือพิจารณาให้
ความเห็นชอบ และเผยแพร่หน่วยรับตรวจทราบ  รวมทั้งมีการสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรอย่างน้อยปีละ
หนึ่งครั้ง 
 3. จัดให้มีการประกันและปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในทั้งภายในและภายนอก  ตามรูปแบบ
และวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
 4. จัดท าและเสนอแผนการตรวจสอบประจ าปีต่อนายกเทศมนตรีต าบลหนองพลับ เพ่ือพิจารณาอนุมัติ
ภายในเดือนสุดท้ายของปีงบประมาณ รวมทั้งการเสนอปรับเปลี่ยนแผนการตรวจในระหว่างปีและการจัดท า
แผนการตรวจสอบระยะยาว 
 5. ให้ปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบประจ าปีที่ได้รับอนุมัติตามข้อ 4 
 6. รายงานผลการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบประจ าปีต่อนายกเทศมนตรีต าบลหนองพลับ  
  6.1 รายงานผลการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบภายในเวลาอันสมควรและไม่เกินสองเดือน
นับจากวันที่ด าเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จ กรณีเรื่องที่ตรวจพบเป็นเรื่องที่จะมีผลเสียหายต่อทางราชการให้
รายงานผลการตรวจสอบทันที  
  6.2 รายงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง
 7. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้ค าปรึกษา (Consulting Service) แก่หน่วยรับตรวจเพ่ือให้
การปรับปรุงแก้ไขของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ  
 8. ในกรณีมีความจ าเป็นต้องอาศัยผู้ เชี่ยวชาญมาร่วมปฏิบัติงานตรวจสอบให้เสนอขอบเขตและ
รายละเอียดของงาน คุณสมบัติของผู้รับจ้าง ระยะเวลาด าเนินงานและผลงานที่คาดหวังจากผู้รับจ้าง รวมทั้ง
ข้อเสนอโครงการของผู้รับจ้าง ให้นายกเทศมนตรีต าบลหนองพลับพิจารณาอนุมัติให้ผู้ว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญต่อไป 
 9. ปฏิบัติงานในการให้ค าปรึกษาแก่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หน่วยรับตรวจและผู้ที่เกี่ยวข้อง  
 10. ประสานงานกับผู้สอบบัญชี คณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการอ่ืนที่ปฏิบัติงานเช่นเดียวกัน 
และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าขอบเขตของงานตรวจสอบครอบคลุมเรื่องที่ส าคัญอย่าง
เหมาะสมและลดการปฏิบัติงานที่ซ้ าซ้อนกัน  
 11. ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน ตามท่ีได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

ความเป็นอิสระภายในหน่วยงาน 
 ผู้ตรวจสอบภายในด ารงไว้ซึ่งความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม ไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ใน
กิจกรรมที่ตรวจสอบและปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบของ
ฝ่ายบริหารหรือบุคลหนึ่งบุคคลใด รวมทั้งต้องไม่ตรวจสอบงานที่ตนเองเคยท าหน้าที่บริหารหรือปฏิบัติภายใน
ระยะเวลาหนึ่งปีก่อนการตรวจสอบ และไม่ควรเป็นกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ ของเทศบาลต าบลหนองพลับ 
หรือหน่วยงานในสังกัด อันมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น ในการ
ตรวจสอบ 
 ความเป็นอิสระ หมายถึง การเป็นอิสระจากเงื่อนไขที่เป็นอุปสรรคต่อความสามารถในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน เพ่ือให้การตรวจสอบภายในบรรลุผลโดยปราศจากอคติ หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้อง
ขึ้นตรงต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบ และไม่ถูกจ ากัดสิทธิในการเข้าถึงตามหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ซึ่งความเป็นอิสระจ าเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิผล ทั้งนี้ สิ่งที่เป็นอุปสรรคต่อความเป็น
อิสระไม่ว่าจะเป็นในส่วนของบุคคล การปฏิบัติงาน หน้าที่ความรับผิดชอบและหน่วยงานต้องได้รับการจัดการ  
 ความเที่ยงธรรม หมายถึง ทัศนคติที่ปราศจากความล าเอียง เพ่ือเป็นการเอ้ือให้ผู้ตรวจสอบภายใน
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในด้วยความเชื่อมั่นในผลงาน และไม่มีการลดหย่อนคุณภาพของงาน ซึ่งดุลยพินิจของผู้
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ตรวจสอบภายในที่เกี่ยวข้องการกับการตรวจสอบภายในจะไม่อยู่ภายใต้การชักจูงหรือชักน าจากผิดอ่ืน ทั้งนี้ สิ่งที่
เป็นอุปสรรคต่อความเที่ยงธรรมไม่ว่าจะเป็นในส่วนของบุคคล การปฏิบัติงาน หน้าที่ความรับผิดชอบ และ
หน่วยงานต้องได้รับการจัดการ 
 ทั้งนี้ นายกเทศมนตรีต าบลหนองพลับ จะแต่งตั้งให้ผู้ตรวจสอบภายในรักษาการในต าแหน่งอ่ืนหรือแต่งตั้ง
ให้ผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนมารักษาในต าแหน่งผู้ตรวจสอบภายในได้เฉพาะกรณีที่การปฏิบัติงานของบุคลากรดังกล่าวได้
ขาดจากการปฏิบัติงานในหน้าที่เดิม 

หน้าที่และความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจ  
 ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ ข้อ 21 ให้หน่วยรับตรวจมีหน้าที่และ
ความรับผิดชอบ ดังนี้  
 1. อ านวยความสะดวกและให้ความร่วมมือแก่ผู้ตรวจสอบภายใน  
 2. จัดเตรียมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับการด าเนินงาน รวมถึงข้อมูลที่เก่ียวข้องให้ครบถ้วนสมบูรณ์ พร้อม
ทีจ่ะตรวจสอบได้  
   3. จัดท าบัญชีและจัดเก็บเอกสารประกอบรายการบัญชีพร้อมที่จะให้ผู้ตรวจสอบภายในตรวจสอบได้  
 4. จัดให้มีระบบการเก็บเอกสารในการปฏิบัติงานที่เหมาะสมและครบถ้วน  
 5. ชี้แจงและตอบข้อซักถามต่าง ๆ พร้อมทั้งหาข้อมูลเพิ่มเติมให้แก่ผู้ตรวจสอบภายใน  
 6. ปฏิบัติตามข้อทักท้วง และข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในในเรื่องต่าง ๆ ที่นายกเทศมนตรีต าบล
หนองพลับสั่งให้ปฏิบัติ 

 กรณีที่เจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจกระท าการโดยจงใจไม่ปฏิบัติ หรือละเลยต่อการปฏิบัติหน้าที่ตามที่
ก าหนดไว้ดังกล่าว ให้ผู้ตรวจสอบภายในรายงานนายกเทศมนตรีต าบลหนองพลับ พิจารณาสั่งการตามควรแก่กรณี 

ประเภทของการตรวจสอบ 
 เพ่ือให้มั่นใจว่าผู้ตรวจสอบภายของหน่วยงานของรัฐ (ยกเว้นรัฐวิสาหกิจ) ได้ปฏิบัติครอบคลุมถึงกิจกรรม
ต่าง ๆ ในองค์กรทราบถึงจุดอ่อน จุดแข็ง ของการบริหารงาน ระบบการควบคุมภายใน ความถูกต้อง เชื่อถือได้ของ
ข้อมูลทางการเงินการบัญชี และการดูแลการใช้ทรัพยากร เป็นไปตามค านิยามของหน่วยตรวจสอบภายใน 
กรมบัญชีกลางจึงก าหนดประเภทของงานตรวจสอบภายใน ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0409.2/ว 614  
ลงวันที่ 23 ธันวาคม 2563 เรื่อง ก าหนดประเภทของงานตรวจสอบภายใน จึงสามารถแยกประเภทของการ
ตรวจสอบ 2 ประเภท  
 1. งานบริการให้ความเชื่อมั่น (Assurance Services) การตรวจสอบหลักฐานต่าง ๆอย่างเที่ยงธรรม 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งการประเมินผลอย่างอิสระในกระบวนการก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของ
หน่วยงานรัฐ  
  ๑.1 การตรวจสอบด้านการเงิน (Financial Auditing)  หมายถึง การตรวจสอบความถูกต้อง 
ความครบถ้วน และเชื่อถือได้ของข้อมูลทางการเงิน และรายงานทางการเงิน  โดยครอบคลุมถึงการตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามาตรฐานการบัญชี นโยบายการบัญชี กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ และ ประกาศที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน  และความเป็นไปได้ที่จะเกิดข้อผิดพลาดและการทุจริต
ด้านการเงินการบัญชี  
  1.๒ การตรวจสอบการด าเนินงาน (Performance Auditing) หมายถึง การตรวจสอบความ
ประหยัด ความมีประสิทธิผล ความมีประสิทธิภาพ และความคุ้มค่าของกิจกรรมที่ตรวจสอบ  
  1.3 การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Auditing) หมายถึง การตรวจสอบ 
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การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงมาตรฐานแนวปฏิบัติ 
และนโยบายที่ก าหนดไว้  
  1.4 การตรวจสอบอ่ืน ๆ หมายถึง การตรวจสอบอ่ืน ๆ นอกเหนือจากข้อ 1.1 – 1.3 เช่น การ 
ตรวจสอบความมั่นคงปลอดภัยของเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ และการตรวจสอบพิเศษ (การตรวจสอบตามที่ได้รับหมายมอบเป็นกรณีพิเศษ) เป็นต้น  
 2. งานบริการให้ค าปรึกษา (Consulting Services) เป็นการบริการให้ค าปรึกษาแนะน าและบริการอ่ืน ๆ 
ที่เก่ียวข้อง ซึ่งลักษณะงานและขอบเขตของงานจะเป็นไปตามข้อตกลงที่ท าร่วมกันกับผู้รับบริการโดยมีจุดประสงค์
เพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้กับหน่วยงานของรัฐ และปรับปรุงกระบวนการก ากับดูแล การบริหารจัดการความเสี่ยง และการ
ควบคุมของเทศบาลต าบลหนองพลับให้ดีขึ้น 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



6 

 

บทที่ ๒ 
กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

 โครงสร้างมาตรฐานการตรวจสอบภายในประกอบด้วย ๒ ส่วนคือมาตรฐานด้านคุณสมบัติและมาตรฐาน
ด้านการปฏิบัติงาน ดังนั้นเพ่ือสะดวกต่อการท าความเข้าใจและน าไปใช้ตลอดจนการอ้างอิงและปรับปรุงแก้ไข
ต่อไป จึงก าหนดให้มีรหัสตัวเลขก ากับในแต่ละหัวข้อของมาตรฐาน พร้อมกับค าอธิบายถึงการน ามาตรฐานไปใช้ใน
งานบริการด้านให้ความเชื่อมั่นและงานบริการด้านให้ค าปรึกษา ดังนี้ 
 1. มาตรฐานด้านคุณสมบัติ (Attribute Standards) เป็นมาตรฐานที่กล่าวถึงลักษณะของหน่วยงานและ
บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน โดยเริ่มตั้งแต่รหัสมาตรฐานที่ 1000 เป็นต้นไป 
 2. มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน (Performance Standards) เป็นมาตรฐานที่กล่าวถึงลักษณะของงาน
และกระบวนการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน โดยเริ่มตั้งแต่รหัสมาตรฐานที่ 2000 เป็นต้นไป 

ผังโครงสร้างมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 

 

 

                                        

 

 

 

 
 

 
 
                           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรฐานการตรวจสอบภายใน
ภายใน 

มาตรฐานด้านคุณสมบัติ มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน 

มาตรฐานด้านคุณสมบัติ 

๑๐๐๐  วัตถุประสงค์  
           อ านาจหน้าทีแ่ละ
 ความรบัผิดชอบ 

 

๑๑๐๐  ความเป็นอิสระและ 
 ความเที่ยงธรรม 

๑๒๐๐  ความเชี่ยวชาญและ
 ความระมัดระวัง 
 รอบคอบเยี่ยง             
 ผู้ประกอบวิชาชีพ 

๑๓๐๐  การประกันและ    
 การปรับปรุง 
 คุณภาพงาน 

๑๐๑๐  การแสดงการ 
 ยอมรับภารกิจงาน 
 ตรวจสอบภายใน 
 ตามที่ปรากฏใน   
 กฎบัตรการ
 ตรวจสอบภายใน 

๑๑๑๐  ความเป็นอิสระ 
 ภายในหน่วย 
๑๑๒๐  ความเที่ยงธรรม 
 ของผู้ตรวจสอบ
 ภายใน                  
๑๑๓๐  ข้อจ ากัดของความ
 เป็นอิสระหรือ 
 ความเที่ยงธรรม 

๑๒๑๐  ความเชี่ยวชาญ 
๑๒๒๐  ความระมัดระวัง 
 รอบคอบเยี่ยง         
 ผู้ประกอบวิชาชีพ 
๑๒๓๐  การพัฒนาวิชาชีพ 
 อย่างต่อเนื่อง 

๑๓๑๐  การประเมิน      
 การประกันและ 
 ปรับปรุงคณุภาพงาน 
๑๓๒๐  การรายงานผล   
 การประเมิน          
 การประกันและ
 ปรับปรุงคณุภาพงาน 
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มาตราฐานด้านการปฏิบัติงาน 

๒๐๐๐                         
การบริหารงานตรวจสอบภายใน 

๒๑๐๐                      
ลักษณะของงานตรวจสอบ
ภายใน 

๒๒๐๐  
การวางแผนการปฏิบัติงาน 

๒3๐๐  
การปฏิบัติงาน 

๒๔๐๐               
การรายงานผลการ
ตรวจสอบ 

๒500  
การติดตามผล 

๒๖๐๐           
การยอมรับสภาพ 
ความเสีย่งของ   
ฝ่ายบรหิาร 

๒๐๑๐  การวางแผน          
 การตรวจสอบ                   
๒๐๒๐  การเสนอและอนุมตัิ
 แผนกาตรวจสอบ 
๒๐๓๐  การบริหารทรัพยากร 
๒๐๔๐  นโยบายและวิธีการ
 ปฏิบัติงาน      
๒๐๕๐  การประสานงานและ
 การใช้ผลการ
 ปฏิบัติงานของผู้อื่น       
๒๐๖๐  การรายงานต่อ
 หัวหน้าหน่วยงาน 
 ของรัฐและ
 คณะกรรมการ
 ตรวจสอบ       
๒๐๗๐  ผู้ให้บริการตรวจสอบ
 จากภายนอกและ
 ความรับผิดชอบของ 
 หน่วยงานของรัฐ 

๒๑๑๐  การก ากับดูแล 
๒๑๒๐  การบริหารความเสี่ยง  
๒๑๓๐  การควบคุม 

๒๒๑๐  การก าหนด 
 วัตถุประสงค์ 
๒๒๒๐ การก าหนด 
 ขอบเขต
 ปฏิบัติงาน   
๒๒๓๐  การจัดสรร 
 ทรัพยากร    
๒๒๔๐   แนวทางการ 
 ปฏิบัติงาน 

๒๓๑๐  การระบุข้อมลู 
2320  การวิเคราะห์
 และประเมินผล 
2330 การจัดเก็บ
 ข้อมูล    
2340 การก ากับดูแล
 การปฏิบัติงาน 

 

๒๔๑๐  หลักเกณฑ์ในการ
 รายงานผลการ
 ตรวจสอบ    
๒๔๒๐  คุณภาพของ 
 รายงานผลการ 
 ตรวจสอบ    
๒๔๓๐  การระบุข้อความ
 การปฏิบัติงาน
 เป็นไปตาม
 หลักเกณฑ์
 มาตรฐานและ 
 จรรยาบรรณการ 
 ตรวจสอบภายใน 
๒๔๔๐  การเผยแพร่      
 ผลการตรวจสอบ 
๒๔๕๐  การให้ความเห็น 
 ในภาพรวม 
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ขั้นตอนการปฏิบัติงานการวางแผนและการตรวจสอบภายในประจ าปี (Flow Chart) 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                       ไม่อนมุัต ิ

 

 

                                                                                อนุมัติ             

                                                                                                          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส ารวจข้อมลูเบื้องต้นประเมินความเสี่ยงของ
การปฏิบัติงานภายในหน่วยงาน 

จัดท าแผนการตรวจสอบภายในประจ าป ี

วิเคราะห์และจัดล าดับความเสีย่ง 

เสนอผู้บริหารอนุมัต ิ

แจ้งหน่วยรับตรวจ 

จัดท าหนังสือแจ้งหน่วยรบัตรวจทราบขอบเขต 
ระยะเวลาและวัตถุประสงค ์

รวบรวมข้อมลู หลักฐาน ตรวจสอบ สอบทาน ทดสอบรายการ  

ประชุมปิดการตรวจสอบ สรุปเบื้องต้น แลกเปลีย่นความคดิเห็นหาขอ้ยุติ 

สรุปผลการตรวจสอบรายงานผู้บรหิารพิจารณาสั่งการ 

ส าเนารายงานให้หน่วยรบัตรวจและผู้ทีเ่กี่ยวข้องทราบ 

กระดาษท าการ 

ติดตามรายงานผลการปฏิบตัิงานตามข้อเสนอแนะ 

 

ขั้นตอนการวางแผน 

 

ขั้นปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 

ขั้นการจัดท ารายงาน
และการติดตามผล 
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กระบวนการวางแผนการตรวจสอบ 
 ผู้ตรวจสอบภายในควรเริ่มส ารวจข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับ หน่วยรับตรวจอย่างละเอียดและท าความเข้าใจ
ในกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยรับตรวจ พร้อมทั้งประเมินระบบการควบคุมภายในของกิจกรรมนั้น ๆ ว่าได้ ก าหนด
ไว้อย่างรัดกุมและเหมาะสมหรือไม่เพียงใด และประเมินความเสี่ยงของกิจกรรมและหรือหน่วยรับตรวจ เพ่ือให้
ทราบว่ากิจกรรมและหรือหน่วยรับตรวจใดมีความเสี่ยงในเรื่อง อะไรบ้างและความเสี่ยงดังกล่าว อยู่ในระดับความ
เสี่ยงสูงหรือต่ าเพียงใด  
  1. การประเมินความเสี่ยง  
 เนื่องจากภารกิจการปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลหนองพลับโดยทั่วไปมักจะแบ่งลงตามส านัก/กอง และ 
กิจกรรม ดังนั้น การวางแผนการตรวจสอบภายในให้สามารถครอบคลุมส านัก/กอง หรือกิจกรรมที่ควรด าเนินการ
ตรวจสอบในแต่ละปีได้อย่างครบถ้วนและเหมาะสมกับทรัพยากรของงานตรวจสอบภายในที่มีอยู่ ได้แก่ อัตราก าลัง 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และระยะเวลาการปฏิบัติงาน จึงมีความจ าเป็นต้องน าแนวทางการประเมินความเสี่ยง 
มาใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ เพ่ือช่วยให้สามารถพิจารณาถึงความเสี่ยงหรือความน่าจะเป็นที่อาจเกิดขึ้น และ
เป็นผลท าให้การท างานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของเทศบาลต าบลหนองพลับ ซึ่งหากพิจารณาแล้ว เห็นว่ามี
ความส าคัญในระดับสูง ก็จะด าเนินการวางแผนการตรวจสอบทันทีหรือในปีแรก ๆ ขั้นตอนในการประเมินความ
เสี่ยงเพ่ือวางแผนการตรวจสอบเลือกประเมินความเสี่ยงในระดับ หน่วยงานทุกส านัก/กอง หรือระดับกิจกรรมทุก
กิจกรรมภายในเทศบาลต าบลหนองพลับตามความเหมาะสมกับศักยภาพของผู้ตรวจสอบภายใน ทั้งนี้ไม่ว่าจะ
ประเมินความเสี่ยงในระดับใด จะประกอบด้วย 3 ขั้นตอนหลัก ๆ คือ  
  1.1 การระบุปัจจัยเสี่ยง   
  เป็นการค้นหาถึงสถานการณ์หรือสาเหตุที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยงขึ้นภายในเทศบาลต าบลหนองพลับ โดย 
พิจารณาข้อมูลที่ได้จากการส ารวจเบื้องต้นจากสภาพแวดล้อมทั่วไปทั้งภายในและภายนอกของเทศบาล และน ามา
แยกเป็นประเภทของข้อมูลที่เกี่ยวกับด้านกลยุทธ์ ด้านการด าเนินงาน ด้านความรู้ ด้านการเงิน และด้านกฎหมาย 
ระเบียบ เช่น ปัจจัยเสี่ยงเรื่องของแผนและผลการปฏิบัติงานปัจจัยเสี่ยงเกี่ยวกับกระบวนการ แล ะวิธีการ
ด าเนินงาน ปัจจัยเสี่ยงเรื่องการจัดการฐานข้อมูล เป็นต้น  
  1.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยง   
        เมื่อผู้ตรวจสอบภายในสามารถระบุสาเหตุความเสี่ยงภายในว่าเป็นเรื่องใดในระดับหน่วยงาน หรือกิจกรรม
แล้ว ก็ให้ท าการวิเคราะห์ว่าปัจจัยเสี่ยงนั้นมีผลกระทบอย่างไรต่อเทศบาลและมีโอกาสหรือความถี่ที่จะเกิดมาก
น้อยเพียงใด โดยอาจก าหนดเกณฑ์ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงที่พบเป็น 3 ระดับ ได้แก่ สูง กลาง ต่ า และให้คะแนน
ก ากับไว้ด้วย เช่น ระดับสูง = 3 คะแนน ระดับกลาง = 2 คะแนน ระดับต่ า = 1 คะแนน หรืออาจก าหนดเป็น 5 
ระดับ เช่น สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า ต่ ามาก เพ่ือให้ได้คะแนนที่สามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงได้ละเอียดเพ่ิมมากขึ้น
ก็ย่อมได้  
   ขั้นตอนสุดท้ายของการวิเคราะห์ จะต้องสรุปในภาพรวมของเทศบาลต าบลหนองพลับว่าแต่ละส านัก/
กองหรือกิจกรรมที่เลือกประเมินมีความเสี่ยงโดยเฉลี่ยด้วยคะแนนเท่าใดบ้าง  
  1.3 จัดล าดับความเสี่ยง 
 เมื่อทราบแล้วว่าในแต่ละส านัก/กอง หรือกิจกรรมตามที่เลือกประเมินมีคะแนนความเสี่ยงเท่าใดแล้ว ให้
น ามาจัดเรียงล าดับจากคะแนนมากสุดไปหาน้อยสุด เพ่ือใช้ในการวางแผนการตรวจสอบระยะยาวและประจ าปี
ต่อไป 
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2. การวางแผนการตรวจสอบ 
  
                                                                           
 
 1. น าล าดับความเสี่ยงจากการประเมินความเสี่ยงในตอนจัดล าดับความเสี่ยงมาพิจารณาจัดความเสี่ยง
เสี่ยง เพื่อให้ได้ส านัก/กองหรือกิจกรรมใดที่มีความเสี่ยงในระดับสูงเพียงใด ที่ควรวางแผนการตรวจสอบในปีแรก ๆ 
และไล่เรียงความเสี่ยงตามล าดับที่ค านวณได้ในปีถัดๆ ไป  
 2. พิจารณาความถี่ท่ีควรเข้าท าการตรวจสอบ   
 3. ค านวณจ านวนคน/วัน ที่จะท าการตรวจสอบแต่ละหน่วยรับตรวจ หรือกิจกรรมที่จะตรวจสอบข้อควร
ระวังในการวางแผนการตรวจสอบควรต้องพิจารณาว่ามีความรู้ความสามารถและความช าานาญในการตรวจสอบ
ในรายละเอียดงานนั้น ๆ เพียงพอหรือไม่  มิฉะนั้นจะเกิดความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่เกิดจากตัวของผู้ตรวจสอบ 
ซึ่งอาจจะท าให้แผนการตรวจสอบไม่ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้   
 แผนการตรวจสอบประจ าปี  
 โดยการน าข้อมูลจากแผนการตรวจสอบระยะยาวในแต่ละปีมาจัดท าแผนการตรวจสอบประจ าปี ดังนี้ 
 1. ก าหนดวัตถุประสงค์ในเรื่องหรือกิจกรรมที่จะด าเนินการตรวจสอบ เพ่ือจะได้วางแผนการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ 
 2. ก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบที่เก่ียวกับหน่วยรับตรวจ เรื่องท่ีตรวจความถี่ในการตรวจสอบ
ระยะเวลาการตรวจสอบ และจ านวนคน/วัน   
 3. ก าหนดผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ   
 4. ก าหนดงบประมาณที่ใช้ปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยระบุงบประมาณท่ีจะใช้ปฏิบัติงานตรวจสอบทั้งป ี     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนการตรวจสอบระยะยาว แผนการตรวจสอบประจ าปี 
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ขั้นตอนการจัดท าแผนการตรวจสอบ 
 

                                                                        
                                                                     
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
                                                    
                                   
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                                                                
 
 

 
 
  
 

รวบรวมข้อมลูเพื่อใช้จัดท า
แผนการตรวจสอบ 

ประเมินความเสี่ยง 

การระบุปจัจัยความเสีย่งโดยการ
ก าหนดเกณฑ์การประเมินความ

เสี่ยงประจ าป ี

การจัดท าบันทึกแจ้งแผน             
การตรวจสอบประจ าป ี

การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง 

การจัดท าแผนการตรวจสอบ
ประจ าป ี

การจัดล าดับความเสี่ยง 

การวางแผนการตรวจสอบ 

การจัดท าแผนการตรวจสอบ   
ระยะยาว 

ความเห็นชอบของ
หน่วยรับตรวจ 

ทราบ 

หน่วยรับตรวจ หน่วยตรวจสอบภายใน ปลัดเทศบาล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

เห็นชอบ อนมุตั ิ
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กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องตรวจสอบกิจกรรมและหรือหน่วยรับตรวจตามแนวทางการปฏิบัติงาน 
ตรวจสอบที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิบัติงาน โดยเริ่มจากการรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับกิจกรรมและหรือ 
หน่วยรับตรวจที่จะตรวจสอบล าดับต่อไปน าข้อมูลที่รวบรวมได้มาวิเคราะห์และประเมินผลรวมทั้งสรุปผล 
ข้อเท็จจริงหรือข้อตรวจพบต่าง ๆ ที่ได้จากการตรวจสอบ โดยให้บันทึกข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบทั้งหมดไว้ ใน
กระดาษท าการที่ได้จัดเตรียมไว้ล่วงหน้าแล้วการปฏิบัติงานตรวจสอบมีขั้นตอน ดังนี้  
1. ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ  
  1.1 จัดท าแผนการปฏิบัติงาน  
     แผนการปฏิบัติงานเป็นแผนปฏิบัติตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายให้ท าการตรวจสอบภายในให้สอดคล้อง
กับแผนการตรวจสอบประจ าปีในการวางแผนการปฏิบัติงานควรจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษรและมีลักษณะยืดหยุ่น 
โดยสามารถแก้ไขปรับปรุงให้เหมาะสมตามสภาวการณ์ได้ตลอดเวลา ทั้งนี้  การวางแผนการปฏิบัติงานมีขั้นตอน
ด าเนินการ ดังนี้  
  1) ก าหนดประเด็นการตรวจสอบ  
  2) ก าหนดวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงาน  
  3) ก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน  
 เมื่อแผนการตรวจสอบระยะยาว และแผนการตรวจสอบประจ าปีได้รับอนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
แล้วผู้ตรวจสอบภายในควรน ากิจกรรมของหน่วยรับตรวจมาวางแผนการปฏิบัติงาน ในรายละเอียดว่าจะตรวจสอบ
ตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดอย่างไรบ้าง โดยเน้นตรวจสอบขั้นตอน การปฏิบัติงานที่มีประเด็นปัญหาส าคัญที่อาจท าให้
การด าเนินงานไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ของงานตามเป้าหมายที่ก าหนด รวมทั้งควรเสนอแผนการปฏิบัติงานต่อหัวหน้า
หน่วยงานตรวจสอบภายในเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนที่จะปฏิบัติงานตรวจสอบต่อไป  
 1.2 แจ้งหน่วยรับตรวจเป็นลายลักษณ์อักษร ผู้ตรวจสอบภายในควรติดต่อหน่วยรับตรวจและผู้ที่มีหน้าที่
รับผิดชอบงานหรือกิจกรรมที่จะถูกตรวจสอบให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขต ก าหนดวัน และระยะเวลาที่ใช้ใน
การตรวจสอบ  
 1.3 จัดประชุมเปิดการตรวจสอบหน่วยรับตรวจ เพ่ือชี้แจ้งประเด็นการตรวจสอบ วัตถุประสงค์ ขอบเขต
การตรวจสอบ และเอกสารที่ต้องจัดส่งให้หน่วยตรวจสอบภายใน  
2. ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ  
  2.1 รวบรวมข้อมูลและหลักฐานการตรวจสอบ    
 2.2 จัดท ากระดาษท าการ   
 ในการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบตั้งแต่การวางแผนการตรวจสอบการปฏิบัติงานตรวจสอบการรวบรวม
หลักฐานและข้อมูล ตลอดจนการร่างรายงานผลการตรวจสอบจ าเป็นต้องจัดท ากระดาษท าการ เพ่ืออ านวยความ
สะดวกในการเก็บบันทึกหลักฐานต่าง ๆ เกี่ยวกับวิธีการตรวจสอบที่ใช้ผลที่ได้จากการตรวจสอบและหลักเกณฑ์ใน
การสรุปผลการตรวจสอบ และยังเป็นหลักฐานการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน ในการสอบทานทบทวนงาน
ในความรับผิดชอบและการวัดผลงาน อันเป็นการบ่งชี้ถึงมาตรฐานการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานตรวจสอบเพ่ือ
ประโยชน์ในการอ้างอิงภายหลัง รวมทั้งการอ้างอิงในการตรวจสอบครั้งต่อไปและการอ้างอิงกับบุคคลภายนอก 
3. การปฏิบัติงานเมื่อเสร็จสิ้นการตรวจสอบ 
 3.1 ส่งร่างรายงานผลการตรวจสอบให้หน่วยรับตรวจทราบ 
 เป็นวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบขั้นสุดท้ายก่อนการจัดท าารายงานผลการตรวจสอบหลังจากที่ผู้ตรวจสอบ
ภายในได้ท าการตรวจสอบเรื่องใดเรื่องหนึ่งแล้วเสร็จหรือเป็นเรื่องที่เห็นว่าจ า เป็นต้องรายงานผลระหว่างการ
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ปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยผู้ตรวจสอบจะต้องรวบรวมข้อเท็จจริงและหลักฐานต่าง ๆ ที่ได้ระหว่างการตรวจสอบ 
เพ่ือสรุปหาข้อตรวจพบหรือสิ่งที่ตรวจพบทั้งด้านดีและปัญหาข้อบกพร่องที่คิดว่ามีค่าควรแก่การตรวจสอบและ
รายงานให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ 
 3.2 จัดประชุมปิดการตรวจสอบหน่วยรับตรวจ 

กระบวนการรายงานและติดตามผลการตรวจสอบ 
 1. การรายงานผลการตรวจสอบ  
  เมื่อผู้ตรวจสอบภายในได้ปฏิบัติงานตรวจสอบเสร็จเรียบร้อยแล้ว ผู้ตรวจสอบภายในควรน าข้อเท็จจริง
หรือข้อตรวจพบปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะที่ได้จากการตรวจสอบมาจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานเพ่ือ
เสนอต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งติดตามด้วยว่าหัวหน้าส่วนราชการได้สั่งการตามข้อเสนอแนะในรายงาน
ผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในหรือไม่ และหน่วยรับตรวจได้ปฏิบัติตามการสั่งการของหัวหน้าส่วน
ราชการหรือไม่อย่างไร  
  2. การติดตามผลการตรวจสอบ  
  การติดตามผลการตรวจสอบเป็นขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ซึ่งถือ ได้ว่า
เป็นขั้นตอนที่ส าคัญยิ่งของการตรวจสอบ เพราะแสดงถึงคุณภาพและประสิทธิผลของงานตรวจสอบว่า หน่วยรับ
ตรวจได้ปฏิบัติตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบหรือไม่และข้อบกพร่องที่พบได้รับการแก้ไขอย่าง
เหมาะสมแล้วหรือยัง 
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บทที่ 3  
หลักฐานและเทคนิคการตรวจสอบ  

หลักฐานการตรวจสอบภายใน  
 หลักฐานการตรวจสอบภายใน (Internal Audit Evidence) คือ ข้อมูลที่ผู้ตรวจสอบภายในรวบรวมขึ้น
จากการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
  หลักฐานทางกฎหมาย มี 6 อย่าง สรุปได้ดังนี้  
 1. หลักฐานชั้นหนึ่ง หรือหลักฐานหลัก  
 2. หลักฐานรอง  
 3. หลักฐานทางตรง  
 4. หลักฐานทางอ้อม หรือหลักฐานแวดล้อม  
 5. หลักฐานความเห็น  
 6. หลักฐานบอกเล่า หรือหลักฐานสนับสนุน 
 หลักฐานการตรวจสอบภายใน มี 4 อย่าง สรุปได้ดังนี้  
 1. หลักฐานสภาพจริง คือ หลักฐานที่ได้จากสภาพจริงหรือทางกายภาพของบุคคล สินทรัพย์ และ
เหตุการณ์  
 2. หลักฐานค ารับรอง คือ หลักฐานในรูปของจดหมายหรือหนังสือตอบจากการสอบถามหรือสัมภาษณ์ 
 3. หลักฐานเอกสาร คือ หลักฐานในรูปของเอกสารภายในหรือเอกสารภายนอกหน่วยรับตรวจ ก็ได้  
  4. หลักฐานการวิเคราะห์ คือ หลักฐานที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่สัมพันธ์กันหรือข้อมูลที่ได้มาจากการ
เปรียบเทียบ  
  คุณลักษณะของหลักฐานการตรวจสอบภายใน  
 1. ความเพียงพอ  
 2. ความเชื่อถือได้  
 3. ความเกี่ยวพัน  
 4. ความมีประโยชน์   

เทคนิคการตรวจสอบ  
 เทคนิคการตรวจสอบ (Audit Technique) หมายถึง วิธีการตรวจที่ผู้ตรวจสอบควรน ามาใช้ในการ
รวบรวมข้อมูลหลักฐานที่ดี และเสียค่าใช้จ่ายน้อยที่สุดรวมทั้งเป็นที่ยอมรับของผู้ตรวจสอบภายใน เทคนิคที่ใช้ใน
การตรวจสอบโดยทั่วไป มีดังนี้ 
 1. การสุ่มตัวอย่าง (Sampling) เป็นการเลือกข้อมูลเพียงบางส่วนเพื่อใช้เป็นตัวแทนของข้อมูลทั้งหมดเพ่ือ
น ามาตรวจสอบ ปัจจุบันนิยมใช้  4 วิธี  
              ๑.1 Random Sampling เป็นการเลือกตัวอย่างจ านวนหนึ่งจากข้อมูลทั้งหมดโดยให้แต่ละ
หน่วยของข้อมูลมีโอกาสที่จะได้รับการเลือกเท่ากัน  
  1.2 Systematic Sampling เป็นการเลือกตัวอย่างโดยการก าหนดระยะหรือช่วงตอนของ
ตัวอย่างที่เลือกไว้ด้วยวิธีแบ่งไว้เท่า ๆกัน   
  1.3 วิธีแบ่งข้อมูลออกเป็นกลุ่ม โดยรวมข้อมูลที่มีลักษณะแตกต่างกันไว้ในกลุ่มเดียวกันแล้วสุ่ม 
เลือกตัวอย่างจากแต่ละกลุ่มเหล่านั้นอีกครั้งหนึ่ง หรือเลือกตัวอย่างของข้อมูลที่มีคุณลักษณะคล้ายคลึงกัน โดย 
แบ่งออกเป็นกลุ่มจ านวนเท่ากันแล้วสุ่มเลือกกลุ่มที่แบ่งไว้มาเป็นตัวอย่าง  
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             1.๔ Selective หรือ Judgement Sampling เป็นการเลือกข้อมูลหลักฐานจากการตัดสินในของ            
ผู้ตรวจสอบจะพิจารณาเลือกกลุ่มใด  
 2. การตรวจนับ (Inspection) เป็นการพิสูจน์จ านวนและสภาพของสิ่งที่ตรวจนับว่ามีอยู่ครบถ้วนตามที่
บันทึกไว้หรือไม่ สภาพของสิ่งนั้นเป็นอย่างไรมีการเก็บรักษาเป็นอย่างไร ข้อจก าดวิธีนี้คือการตรวจนับมิใช่เป็น
เครื่องพิสูจน์กรรมสิทธิ์ของสินทรัพย์เสมอไป  
 3. การยืนยันยอด (Confirmation) เป็นการขอให้บุคคลที่ไม่ใช่ผู้รับการตรวจให้การยืนยันเป็นลายลักษณ์
อักษรมายังผู้ตรวจสอบโดยตรง เทคนิคนี้ส่วนใหญ่ใช้กับการยืนยันยอดเงินฝากธนาคารหรือสินทรัพย์ที่อยู่ในการ
ครอบครองของบุคคลอ่ืนการใช้วิธีนี้ผู้ตรวจสอบต้องควบคุมและตรวจทานการยืนยันยอด รวมทั้ง การจัดส่งให้ผู้รับ
นั้นจะต้องท าด้วยตนเองและต้องเป็นผู้ได้รับค าตอบโดยตรง  
 4. การตรวจสอบใบส าคัญ (Vouching) เป็นการตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการลงบัญชีต้องเป็น
เอกสารจริงการบันทึกรายการครบถ้วน มีการอนุมัติรายการตามระเบียบของทางราชการ ข้อจ ากัดวิธีการนี้ คือ
เอกสารอาจมีการปลอมแปลงแก้ไขหรือจัดท าใหม่  
 5. การค านวณ (calculation) เป็นการพิสูจน์ความถูกต้องของตัวเลขโดยผู้ตรวจสอบภายในได้น า          
ตัวเลขมาค านวณด้วยตัวเอง ผู้ตรวจสอบภายในควรท าการทดสอบตัวเลขทุกครั้ง เพ่ือให้แน่ใจว่ายอดที่แสดงเป็น
ยอดท่ีถูกต้อง ข้อจ ากัดวิธีนี้ คือพิสูจน์ได้เพียงความถูกต้องของผลลัพธ์แต่ไม่ได้พิสูจน์ที่มาของตัวเลขท่ีน ามาค านวณ  
 6. การตรวจสอบการผ่านรายการ (Posting) เป็นการตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของการผ่าน
รายการจากสมุดบันทึกรายการขั้นต้นไปยังสมุดบันทึกรายการขั้นปลาย ข้อจ ากัดของวิธีนี้ คือการผ่านรายการไม่ได้
พิสูจน์ความสมบูรณ์ของรายการแต่อย่างใด  
 7. การตรวจทานรายการผิดปกติ (Scanning) เป็นการตรวจจากรายการในสมุดบัญชีต่าง ๆ หรือ 
แหล่งข้อมูลอ่ืน ๆ ว่ามีรายการที่ผิดปกติหรือไม่ การตรวจสอบรายการผิดปกตินี้ควรสังเกตจากรายการที่ไม่เป็นไป
ตามที่ควรจะเป็นซึ่งอาจพบข้อผิดพลาดที่ส าคัญได้ ข้อจ ากัดของวิธีนี้ คือรายการผิดปกติมิใช่หลักฐานแต่เป็น
เครื่องชี้ให้ทราบถึงความจ าเป็นที่จะต้องหาหลักฐานด้วยเทคนิคอ่ืนประกอบ  
 8. การวิเคราะห์เปรียบเทียบ (Analyzing) เป็นการศึกษาและเปรียบเทียบความสัมพันธ์และความ 
เปลี่ยนแปลงของข้อมูลต่าง ๆ ว่าเป็นไปตามที่คาดหมายหรือเป็นไปตามควรหรือไม่ วิธีการนี้ คือเปรียบเทียบ 
ข้อมูลของงวดปีปัจจุบันกับงวดปีก่อนหรือเปรียบเทียบข้อมูลของงวดปีปัจจุบันกับประมาณการ  
 9. การสอบถาม (Inquiry) เป็นการสอบถามผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงต่าง ๆ อาจท าได้ทั้งเป็นลาย
ลักษณ์อักษรหรือด้วยวาจาการสอบถามเป็นลายลักษณ์อักษรอาจใช้แบบสอบถาม และก าหนดค าตอบเพ่ือให้ได้
ค าตอบว่า “ใช่” หรือ “ไม่ใช่” ก็ได้ การสอบถามด้วยวาจาต้องอาศัยศิลปะอย่างมากในการที่จะ สอบถามให้ได้
ข้อเท็จจริงโดยไม่ท าให้ผู้รับตรวจอารมณ์เสีย ข้อจ ากัดวิธีนี้ คือค าตอบที่ได้เป็นเพียงหลักฐานประกอบการ
ตรวจสอบเท่านั้น จะต้องมีการพิสูจน์ด้วยเทคนิคการตรวจสอบอื่นประกอบ  
 10. การสังเกตการณ์ (Observation)  เป็นการเฝ้าดูการปฏิบัติงานและกิจกรรมต่าง ๆของผู้รับการ ตรวจ
ด้วยตาจะให้ข้อมูลจ ากัดเฉพาะในช่วงเวลาที่สังเกตการณ์เท่านั้น ซึ่งอาจตรง/ไม่ตรงกับการปฏิบัติงานปกติ  
  11. การตรวจทาน (Verification) เป็นการยืนยันความจริง ความถูกต้อง ความชัดเจน ความแม่นย า 
ความสมเหตุสมผล หรือความเชื่อถือได้ โดยการหาหลักฐานยืนยันกับข้อเท็จจริที่ปรากฏอยู่  
 12. การสืบสวน (Investigation) เป็นเทคนิคที่ผู้ตรวจสอบไม่สามารค้นหาข้อเท็จจริงซึ่งคาดว่าจะมีอยู่
หรือควรจะเป็นผู้ตรวจสอบจะต้องค้นหาข้อเท็จจริงเริ่มจากผลไปหาเหตุทีละขั้นตอนสามารถอนุมานหรือให้
ความเห็นเพิ่มเติมลงไปในส่วนที่ขาดได้ 
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 13. การประเมินผล (Evaluation) เป็นการเปรียบเทียบมาตรฐานหรือหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้กับผลงานที่
ปฏิบัติจริงว่าเกิดผลต่างหรือไม่ หาสาเหตุเกิดจากวิธีการปฏิบัติงานหรือจากสาเหตุอ่ืน เมื่อทราบสาเหตุต้อง
วิเคราะห์ว่าเป็นเหตุสุดวิสัยหรือไม่เพ่ือเสนอข้อคิดเห็นในการปรับปรุงแก้ไข 
 ผู้ตรวจสอบต้องใช้วิจารณญาณตัดสินว่าข้อมูลที่น ามาเปรียบเทียบและผ่านการประเมินผลมาแล้วนั้น
เพียงพอหรือไม่ ควรเพ่ิมหรือลดปริมาณการทดสอบเพียงใด เพ่ือให้สามารถน ามาวิเคราะห์ประเมินผลได้ ทั้งนี้ ผู้
ตรวจสอบต้องประเมินถึงค่าความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการเพ่ิมหรือลดปริมาณการทดสอบรายการดังกล่าวเมื่อเทียบ
กับผลที่ได้รับกับค่าใช้จ่ายที่ประหยัดได้ 
.          
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บทที ่4 
แนวปฏิบัติการประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน : การประเมินภายในองค์กร 

แนวปฏิบัติการประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน : การประเมินภายในองค์กรมาตรฐานการ
ตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานภาครัฐ รหัส 1300 การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน 
ก าหนดให้หน่วยตรวจสอบภายในต้องปรับปรุงและรักษาคุณภาพของงาน ตรวจสอบภายใน และหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ข้อ 17 (3) ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีปฏิบัติการ
ประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในทั้งภายในและภายนอก ตามรูปแบบและวิธการที่
กรมบัญชีกลางก าหนด  
  เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐมีกรอบแนวทางการประเมินภายในองค์กรภายใต้แนวทางที่เป็นมาตรฐานสากล 
กรมบัญชีกลางได้ก าหนดรูปแบบการประเมินตนเองเป็นระยะให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติตามหนังสือ
กรมบัญชีกลาง ที่ กค 0409.2/ว 443 ลงวันที่ 17 กันยายน 2563 เรื่องแนวปฏิบัติการประกันและการ
ปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน : การประเมินภายในองค์กรตามหนังสือกรมบัญชีกลางที่ กค 0409.2/ว 
443 ลงวันที่ 17 กันยายน 2563 เรื่องแนวปฏิบัติการประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน : 
การประเมินภายในองค์กร ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐทุกประเภท ยกเว้นรัฐวิสาหกิจ ให้ประเมินตนเองเป็นระยะ 
โดยต้องด าเนินการอย่างน้อยตามที่กรมบัญชีกลางก าหนด และจัดส่งรายงานผลการประเมินให้กรมบัญชีกลาง
ภายใน ไตรมาสแรกของปีงบประมาณหรือปีบัญชีถัดไป (แล้วแต่กรณี) ทั้งนี้ ให้เริ่มประเมินตนเองตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2563 และให้ส่งรายงานไตรมาสแรกของปีงบประมาณหรือปีบัญชี พ.ศ. 2564 (แล้วแต่กรณี)    
  ยกเว้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมบัญชีกลางจะแจ้งก าหนดระยะเวลาด าเนินการให้ทราบใน โอกาส
ต่อไป  
*** องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าาเป็นต้องเตรียมความพร้อมส าาหรับการประเมินตนเองเป็นระยะและ
เป็นการปฏิบัติตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานภาครัฐ รหัส 1300 การประกันและการ
ปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน 

การประเมินภายในองค์กร (Internal  Assessments) 
 หน่วยตรวจสอบภายในต้องสร้างวิธีการประเมินภายในองค์กรโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการพัฒนา 
หน่วยตรวจสอบภายในอย่างต่อเนื่อง รวมถึงเพ่ือตรวจสอบความมีประสิทธิผลและความมีประสิทธิภาพของหน่วย
ตรวจสอบภายใน การประเมินภายในองค์กรต้องประกอบด้วยการติดตามประเมินผลในระหว่างที่งานด าเนินไป 
(Ongoing Monitoring) และการประเมินตนเองเป็นระยะ (Periodic Self Assessments) โดยการติดตาม
ประเมินผลในระหว่างที่งานด าเนินไปเป็นการประเมินในระดับงานที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งเน้น การประเมินในส่วน
ของมาตรฐานการปฏิบัติงานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน  ส าหรับการประเมินตนเองเป็นระยะเป็นการประเมินหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในในการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้ วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐทั้งหมด 
 การประเมินภายในองค์กร มี 2 รูปแบบ คือ  
 1. การติดตามประเมินผลในระหว่างที่งานด าเนินไป (Ongoing Monitoring) เป็นกระบวนการที่รวมเข้า
เป็นส่วนหนึ่งของการควบคุมดูแล การสอบทาน และการวัดผลของหน่วยตรวจสอบภายใน ตัวอย่าง การปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในที่สนับสนุนติดตามประเมินผลในระหว่างที่งานด าเนินไป เช่น การสอบทานการคุมดูแล การ
อนุมัติการปฏิบัติงาน การใช้แบบรายงาน (Checklist) และแบบฟอร์มต่าง ๆ ใน การจัดท ากระดาษท าการและการ
รายงานผลตัวชี้วัดการปฏิบัติงาน เป็นต้น  
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 2. การประเมินตนเองเป็นระยะ (Periodic Self Assessments) เป็นกระบวนการตรวจสอบภายใน 
หน่วยงานของรัฐเป็นรายครั้ง ผู้ท าการประเมินตนเองเป็นระยะ คือ หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในหรือทีมผู้
ตรวจสอบภายในอาวุโสของหน่วยตรวจสอบภายในที่ได้รับหมอบหมาย หรือผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการ
ตรวจสอบภายในที่ไม่ได้อยู่ในหน่วยงานตรวจสอบภายใน   
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บทสรุป 

  คู่มือการตรวจสอบภายในนี้ มีเป้าหมายส าคัญเพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภายในหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติ
หน้าที่ตรวจสอบภายใน มีความเข้าใจหลักการตรวจสอบและแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบเพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานเป็นไปตามหลักการโดยทั่วไปด้วยความมั่นใจและมีคุณภาพ ช่วยเพิ่มมูลค่าแก่องค์กรผู้บริหารสามารถใช้
เป็นข้อมูลในการบริหารงานเพ่ือให้เกิดกระบวนการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีผลของการด า เนินงานขององค์กร
บรรลุตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า 
กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในประกอบด้วยขั้นตอนหลายขั้นตอน ซึ่งผู้ตรวจสอบภายในสามารถเลือกใช้
เทคนิคการตรวจสอบให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของหน่วยรับตรวจ เพ่ือให้การตรวจสอบเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และแผนการตรวจสอบที่ก าหนดสามารถรวบรวมหลักฐานอย่างเพียงพอที่จะสนับสนุนข้อตรวจพบใช้
ประกอบการวิเคราะห์และประเมินผลเพ่ือรายงานผลปฏิบัติงาน รวมถึงการขั้นตอนการวางแผนการตรวจสอบ 
ช่วยให้การวางแผนครอบคลุมทุกหน่วยรับตรวจและก าหนดแผนปฏิบัติงานการสอบการใช้ความรู้ความเข้าใจใน
วิธีการตรวจสอบแบบต่าง ๆ อย่างดีและมีเทคนิคการน าเสนอการเขียนรายงานการรายงานผลการปฏิบัติงานทั้ง
การรายงานด้วยวาจาหรือลายลักษณ์อักษร  เทคนิคการน าเสนอการเขียนรายงานการร่วมงานเป็นทีมในการ
ตรวจสอบ เพ่ือแก้ไขปัญหาตรงประเด็นและสามารถเสนอแนะเพ่ือเป็นข้อมูลให้ผู้บริหารประกอบการตัดสินใจเพ่ือ
ท าการแก้ไขปรับปรุงปัจจัยส าคัญของความส าเร็จและประสิทธิผลของผู้ตรวจสอบภายในวัดจากการยอมรับ
ข้อเสนอแนะในรายงานผลการปฏิบัติงาน ซึ่งอาศัยความรู้ความสามารถ การน าเทคนิคการตรวจสอบมาใช้ 
ประกอบกับทักษะของผู้ตรวจสอบภายใน การสร้างมนุษย์สัมพันธ์การรวบรวมข้อมูลหลักฐานข้อเท็จจริง การ
น าเสนออย่างถูกต้องเที่ยงธรรมเป็นอิสระ อันจะก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิมแก่องค์กรได้อย่างแท้จริง 
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3. แนวทางปฏิบัติงานตรวจสอบภายในส าหรับเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กองตรวจสอบระบบการเงินบัญชีท้องถิ่น 
4. มาตรฐานการตรวจสอบภายใน และจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ กรมบัญชีกลาง 
5. หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0409.2/ว 614 เรื่อง การก าหนดประเภทงานตรวจสอบภายใน ลงวันที่ 23 
ธันวาคม 2563 
 
 
 
 

 


